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MINISTERIO DAS FINANGAS
SERVICO NACIONAL DA CONTRATAGAO PUBLICA

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA AOS CONTRATOS PUBLICOS - 2018

I.  Enquadramento

1. No ambito do Decreto Presidencial n.° 162/15, de 19 de Agosto, que aprova o Estatuto Organico do Servigo
Nacional da Contratacdo Publica (SNCP), relativamente as suas atribuicdes de fiscalizar, auditar e
supervisionar os processos de contratacdo publica em colaboracdo com 0s organismos competentes para o
efeito, foi elaborado o Plano Anual de Auditoria a contratacao publica. A 2 de Janeiro de 2018, o plano foi
aprovado por Sua Exceléncia o Ministro das Financas, que determinou a realizacdo de auditorias aos
Servicos da Administracdo Central e Local do Estado para o ano 2018, bem como a cooperagdo com a
Inspeccdo Geral de Finangas (IGF), atraveés de auditorias conjuntas e com a Inspeccdo Geral da
Administracdo do Estado (IGAE), nas matérias relacionadas com a fiscalizacdo e auditoria dos

procedimentos de contratacdo publica, desencadeados no periodo de 2016 e 2017.

2. No exercicio econémico 2018 foram programadas 9 (nove) auditorias, das quais 2 iniciaram mas forma

posteriormente suspensas.

3. O SNCP realizou 3(trés) accdes de forma isolada e colaborou, igualmente, com a IGAE e com a IGF nas 4

(quatro) outras accoes.

I1. Obijectivos das Auditorias

4. As auditorias tiveram como objectivos gerais 0s seguintes:
a) Aferir e certificar a aplicacdo das normas juridico-administrativas, nos dominios da gestdo orcamental

e financeiro dos Ministérios;

b) Verificar o nivel de conformidade dos procedimentos de contratacdo publica realizados pelas EPC com

as normas em vigor sobre a matéria;
c) Aferir a legalidade das despesas publicas realizadas;

d) Identificar as irregularidades mais frequentes na aplicacdo da Lei dos Contratos Publicos;
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e) Actuar na prevencado das situacdes de ndo conformidade com as normas legais em vigor nesta matéria,

através da emissdo de recomendag0es e orientagdes;
f) Apoiar as EPC na melhoria continua do processo de contratacédo publica; e

g) Aferir a procedéncia das denuncias as EPC das provincias do Uige e Huambo.

I11. Metodologia Adoptada

5. As auditorias tiveram como pressuposto legal a Lei n.° 9/16 de 16 de Junho — Lei dos Contratos Publicos, a
entdo Lei n.° 20/10, de 7 de Setembro — Lei da Contratacdo Publica e diplomas conexos. A recolha, analise
e avaliacdo dos processos teve como referéncia as despesas em bens, servicos e empreitadas indicadas nas
ordens de saque extraidas do Sistema Integrado de Gestdo Financeira do Estado (SIGFE) emitidas pelas

entidades auditadas no periodo em andlise para cada auditoria/inspeccéo.

6. No decurso das auditorias/inspeccGes, foram efectuadas entrevistas aos gestores para maiores
esclarecimentos nos procedimentos em que se detectaram irregularidades, assim como, em alguns casos,

visitas de constatacéo aos projectos afectos aos sectores e circularizacao.

IV. Constrangimentos

7. Durante as auditorias foram encontradas algumas restriccOes relacionadas, essencialmente, as seguintes

situacoes:

a) Morosidade na entrega dos documentos solicitados pela equipa de auditoria;

b) Indisponibilidade, para prestacdo de esclarecimentos, por parte de alguns responsaveis das areas que
respondem pela contratagao publica;

C) Analise de fotocopias em detrimento dos processos originais, podendo aquelas ser passiveis de
alteragdes, nao constituindo, por isso, copia fiel dos originais;

d) Analise de documentos sem assinatura, ndo constituido estes prova das alegagdes efectuadas pela EPC;

e) Dificuldade de obtengao da prova (copias dos documentos) por caréncia de fotocopiadora no sector;

f) Dificuldade de envio/recepcdo de cartas de circularizagdo pelos operadores econdémicos, para
esclarecimento aos procedimentos;

g) Organizacdo deficiente do arquivo, o que implicou a demora na entrega em tempo Ttil dos processos
solicitados e, em certos casos, a informag¢do incompleta e/ou a inexisténcia dos documentos; e

h) Dispersdao dos documentos pelas diferentes areas em funcdo da sua natureza, ou em posse de outra

entidade que ndo a EPC, o que implicou a ndo entrega dos processos para analise.

V. Constatagdes das Auditorias

8. Diante da suspensdo das auditorias a 2 (duas) EPC, apenas em relacdo a 7 (sete) EPC, foram analisados

contratos, perfazendo um total de 542 (quinhentos e cinquenta e dois) contratos, dos quais 65 (sessenta e
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cinco) referentes a EPC1, 157 (cento e cinquenta e sete) referentes a EPC2, 44 (quarenta e quatro) referentes
ao EPC3, 39 (trinta e nove) referentes ao EPC4, 61 (sessenta e um) referentes a EPC5, 157 (cento e
cinquenta e sete) referentes a EPC6 e 19 (dezanove) referentes a EPC7, correspondente a 12%, 28%, 8%,
7%, 11%, 28% e 4%, respectivamente (vide Grafico 2).

Grafico 2. N° Contratos Analisados por EPC

mEPC1
mEPC2
EPC3
EPC4
mEPC5
mEPC6

W EPC7

Fonte: Relatérios individuais de Auditoria/Inspecgdo

9. Ademais, foram constatadas irregularidades comuns sobretudo no que concerne as etapas correspondentes
a fase de formac&o dos contratos, ou seja, desde a abertura com o Despacho da Decisdo de Contratar até a
celebracdo e execuc¢do do contrato, que foi na sua maioria descurado por todas as entidades auditadas, com
excepcdo de 4 (quatro) procedimentos desencadeados pela EPC1 (porém, sem as correspondentes pecas), 6
(seis) procedimentos pela EPC3, 35 (trinta e cinco) procedimentos na EPC6 e outros 19 (dezanove)
procedimentos pela EPC7, que obedeceram, em parte, ao formalismo estabelecido pela LCP, visto ter

havido alguns equivocos na tramitacdo dos procedimentos.

10. A tabela abaixo, evidencia as EPC com inconformidades a nivel do Plano Anual de Contratacdo e na

Abertura de Procedimentos.

Tabela 1. Resumo das Inconformidades na formacao dos contratos publicos

Grau do

Etapas do Procedimento Inconformidades MINAGRIF GPL MININT MAPTSS | ADM_SONGO GPHBO MIND .
Incumprimento

1.1 Contratagdo ndo prevista no
1. Escolha do Procedimento e|PAC/OGE.
CompeténciaparaAutorizaraDespesa |1.3  Auséncia de  procedimento
(incluindo ajustes diretos) *

100% 100% 100% 100% 31% 67% 100% MG

94% 100% 86% 100% 100% 78% 31% MG

11. A tabela a seguir, demonstra de forma resumida, as inconformidades detectadas na formagédo dos
contratos da EPC1, EPC3, EPC6 e EPC7 pois, diferentemente da EPC2, EPC4 e EPC5, abriram

procedimentos mas ainda assim com inameras irregularidades, pelo que os campos sombreados em cinzento
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da tabela, representam os actos obrigatorios ndo praticados em razdo do incumprimento integral das regras

de formagdo dos contratos publicos.

12. A meio da tabela sdo demonstradas as inconformidades verificadas na celebracao dos contratos até a

sua execucao, contemplando, agora, todas as entidades auditadas.

Tabela 2. Resumo das Inconformidades na formacao e execu¢éo dos contratos publicos

Etapas do Procedimento Inconformidades MINAGRIF GPL MININT MAPTSS |ADM SONGO| GPHBO MIND Quallda'de o
Incumprimento
1.1 Adogdo do Proc.edlmenfo diferente a/a 6/6 0/35 9/19 G
do aprovado/Procedimento inadequado
1.2 Incumprimento dos |I.mlteS de valor a/a 6/6 0/35 18/19 G
para a escolha do procedimento
1.3 Fraccionamento de contratos 0/4 0/6 0/35 18/19 MG
1.4 Tramitagdo errada do procedimento 4/4 6/6 0/35 18/19 G
1. Escolha do Procedimento e[ g Incompeténcia para autorizar a
Competéncia para Autorizar a Despesa despesa 2/4 5/6 0/35 18/19 MG
1.6 .Auswenaa de Despachos de 0/a o/6 0/35 9/19 G
autorizagdo de despesa
1.7 Falta de fundamentagdo da escolha
. - 0/4 6/6 0/35 19/19 G
do procedimento pelo critério de valor
1.8 Fal i 3 lh
8 Falta c_ie undamenta.g?o_ daescq a 0/a o/6 0/35 0/19 MG
do procedimento pelo critério material
2.1 Constituicdo sem o numero minimo a/a 6/6 0/35 1/19 G
de membros exigidos na LCP
2.2 Au~sent:|a de Despacho de a/a 6/6 0/35 0/19 G
Nomeagdo
2.3 Evidente Auséncia de Elegibilidade
de algum membro - Etica e Conflito de 0/4 0/6 0/35 0/19 MG
2. Comissdo de Avaliagdo
Interesses
2.4 ANHFJ cumprimento das a/a 6/6 0/35 0/19 G
competéncias
2.5 Auséncia de comissdo de avaliagdo a/4 6/6 0/35 0/19 MG
2.6 Auséncia de relatérios (incluindo
- % . 4/4 6/6 0/35 0/19 MG
relatérios ndo assinados)
3. Comunicagdo da Abertura do|3.1 N3 ica¢a
! ¢ e 3.1 Na.o comunicagdo da abertura do a/a 6/6 35/35 19/19 G
Procedimento / Decisdo de Contratar procedimento ao SNCP
4.1 Elementos em falta exigidos na LCP 4/4 6/6 0/35 0/19 MG
4.2 Ndo aprovagdo das pegas pelo 6rgdo
competente para a decisdo de a/4 6/6 35/35 18/19 G
contratar
4.3 Caderno de encargos com
particularidades do programa e/ou vice-| a4/4 6/6 0/35 0/19 M
versa
4. Pegas do Procedimento 4.4 Auséncia da cldusula de politicas
secundarias (fomento da produgdo e do
empresariado local e nacional e a/4 6/6 35/35 19/19 MG
subcontratagdo de MPME) no caderno
de encargos
4.5? .Ausenua de dlspcfsllg.oes sobre 0/a o/6 0/35 0/19 MG
praticas corruptas ou anti-éticas
4.6 Inexistentes 4/4 6/6 0/35 0/19 MG
5.1 N&do ocorréncia no dia util
imediatamente a seguir, sem a devida 0/4 6/6 3/35 0/19 MG
justificagdo
5.2 Ndoelaboragdodaacta 0/4 6/6 0/35 0/19 G
5. Acto Publico 5.3 Auséncia de assinatura da acta pela
totalidade dos membros da comissdo 0/4 6/6 0/35 0/19 G
de avaliagdo
5.4 Auséncia de rubrica nas propostas 4/4 6/6 35/35 19/19 G
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Qualidade do

Etapas do Procedimento Inconformidades MINAGRIF GPL MININT MAPTSS |ADM SONGO| GPHBO MIND )
Incumprimento
6.1 Nido exclusdio nem admissdo
condicional dos candidatos com dados 0/4 6/6 6/35 18/19 MG
ou documentos em falta
6. Qualificagdo dos Candidatos e Andlise]|6.2 Evidente constatagdo de praticas
Formal das Propostas inibidoras ou restritivas da 0/4 6/6 13/35 0/19 MG
concorréncia
6.3 Inobservancia da qualificagdo dos
0/4 6/6 0/35 18/19 MG
candidatos / / / /
7.1 Auséncia de propostas a4/4 6/6 0/35 0/19 MG
7.2 Utilizagdo de outros critérios de
avaliagdo além dos fixados no programa 4/4 6/6 9/35 0/19 MG
7. Andlise Material das Propostas do concurso
7.3 Nio utilizagdo dos critérios de
avaliagdo fixados no programa do a/4 6/6 35/35 0/19 MG
concurso
8.1 Ndo notificagdo a todos os
¢ 0/4 6/6 35/35 19/19 MG
concorrentes
8.2 Ndorealizagdo da audiéncia prévia 0/4 6/6 35/35 19/19 MG
8. Audiéncia Prévia 8.3 N30 cumprimento do prazo 0/4 6/6 35/35 19/19 MG
8.4 Falta de resposta as reclamagdes 0/4 6/6 0/35 19/19 MG
9.1 Ndo comunicagdo ao SNCP das
adjudica¢des de valor superior a 91 4/4 6/6 35/35 18/19 G
milhdes de KZ
210 i fi li
9 ncumprl@gnto das formalidades e a/a 6/6 35/35 19/19 MG
dos prazos exigidos na LCP
9.3 Ndo cumprimento da prestagdo da
P 4/4 6/6 35/35 5/19 MG
9. Adjudicagdo caugdo definitiva / / / /
9.4 Adjudicacdo Irregular a4/4 6/6 35/35 7/19 MG
9,5. Nfao n~ot|f|cagao dé decisdo de ndo a/a 6/6 35/35 19/19 G
adjudicagdo aos demais concorrentes
9.6 Ndo notificagdo da decisdo de
N a/a 6/6 35/35 19/19 MG
adjudicagdo a todos os concorrentes
10.1 Auséncia de Despacho de
Delegacio de Competéncia 4/a 157/157 0/6 39/39 10/61 35/35 0/19 MG
10.2 D h Del 3
0.2 Despacho de Delegacio del ., 157/157 0/6 39/39 0/61 0/35 0/19 ™M
competéncia ndo datado
10.3 Auséncia de H | do d
usencla de Homologagao dof g4 0/157 0/6 39/39 10/61 0/35 0/19 G
contrato pelo drgdo competente
104 Despacho de Homologacdo de} /. 157/157 0/6 39/39 0/61 0/35 1/19 ™M
Contrato ndo datado
10. énci a
0.5 Auséncia de procuragio paral ., 157/157 6/6 39/39 10/61 35/35 1/19 MG
assinatura do contrato
10.6 Falta de indicagdo ou
0/4 157/157 0/6 37/39 59/61 8/35 18/19 MG
Ininteligibilidade do objecto a contratar / / / / / / /
10. Celebragéo do Contrato E indicaca
¢ 10.7 Falta de indicagdo do valor 0/a 0/157 0/6 37/39 21/61 0/35 0/19 MG
contratual
10.8 Auséncia da cldusula de politicas
secundarias (fomento da produgdo e do
empresariado local e nacional e 4/4 157/157 6/6 39/39 0/61 35/35 19/19 MG
subcontratagdo de MPME) no caderno
de encargos
10.9 Auséncia do prazo de execugdo do 0/a 0/157 o/6 38/39 o/61 0/35 0/19 MG
contrato
10.10 Auséncia do contrato 0/4 0/157 0/6 38/39 11/61 0/35 0/19 MG
10.11 Auséncia de d tagdo legal
usencia de documentacdo fega a/a 157/157 0/6 39/39 0/61 0/35 0/19 MG
da contratada
10.12 Contrato celebrado sob minuta 0/4 0/157 0/6 1/39 0/61 0/35 0/19 MG
11.1 Auséncia de visto do Tribunal de
0/4 23/157 0/6 0/39 0/61 0/35 0/19 MG
Contas
11.2 'Modlﬁcagoes contratuais ndo 0/a 21/157 0/6 0/39 o/61 0/35 18/19 MG
formalizadas
11. | i
11. Execucio do Contrato 3 Adendas de valor superior aol 9/157 0/6 0/39 0/61 0/35 0/19 MG
legalmente permitido
11/.1C.ontratos/V|ncu~IocomprazoaC|ma 0/4 4/157 0/6 1/39 o/61 0/35 2/19 MG
do limite de renovagdo
11.5 Auséncia de designacdo de
gnac 0/4 12/157 0/6 0/39 0/61 0/35 18/19 MG

responsavel pela fiscalizagdo da obra
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Qualidade do

Etapas do Procedimento Inconformidades MINAGRIF GPL MININT MAPTSS |ADM SONGO] GPHBO MIND A
Incumprimento

12.1 Falta de organizagdo dos processos

de contratagdo publica- dispersio de 4/4 157/157 0/6 39/39 61/61 35/35 0/19 MG
documentos
12. Outros 12.2 Falta de intervengdo ou
engajamento do Gabinete Juridico nal 157/157 0/6 39/39 61/61 35/35 0/19 MG
elaboragdo das pegas do procedimento
e demais aspectos juridicos
TOTAL DE INCONFORMIDADES| 33 14 38 15 8 24 31
Pontuagdo das Inconformidades
Muito Grave —MG =3 pontos 19 12 23 12 7 19 19
Grave —G =2 pontos| 11 0 14 1 1 5 11
Moderada—M =1 ponto 3 2 1 2 [1] 0 1

Fonte: Relatdrios individuais de Auditoria

OBS: Ao total de inconformidades que as EPC2, EPC4 e EPC5 apresentaram, acresce-se a pontuagao
correspondente pela omissé@o representada nos espacos em cinza, representando mais 25 inconformidades

muito graves (MG), 15 graves (G) e 1 moderada (M).

Escaldes de Inconformidades

Muito Alto Alto Moderado Baixo Muito Baixo

21299 MG 21 a 30 G| 10a20G efou | 5a9G elou | Att5Meloud G e/ou 2 MG
e/ou 19 | 8a18 MG 3a7MG
a 25 MG

Nivel de Inconformidades

EPC1 EPC2 EPC3 EPC4 EPC5 EPC6 EC7

Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Muito Alto Alto Alto

Gréfico 3. Quantidade e Peso de Inconformidades Identificadas por EPC

55 56
49
38
33 31 :
24
MEPC1 WEPC2 WEPC3 MEPC4A WEPCS WEPC6 WEPCT

= FPC1 WM FPCY m FPC2 M FPCA M FPCS = FPCA W FPC7

13. Expurgando as entidades que simplesmente ndo abriram procedimentos na fase de formagédo de contratos,
em termos de inconformidades e considerando a quantidade de procedimentos analisados nas quatros EPC,
verificou-se um grande numero de inconformidades pelas EPC na maioria das etapas, com maior impacto,
de forma comum, na Adjudicacdo, Comunicacao da Abertura do Procedimento/Decisdo de Contratar, Pecas
do Procedimento, Acto Publico e Celebracdo do Contrato, conforme demonstrado abaixo.
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Gréfico 4. Percentagem de Inconformidades por fases do contrato publico
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Fonte: Relatérios individuais de Auditoria
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14. Em suma, conciliando as inconformidades ocorridas na fase de formagdo com as da fase de execugdo dos
contratos publicos, depreende-se que o0 EPC4 e o EPC2 lideram o ranking de inconformidades, como

ilustrado no gréfico infra.

Gréfico 5. Percentagem de Inconformidades dos contratos publicos

120%

100%100% 100%100%100% 100% 100%
100%
0,
200 75% 80%
58%
60% 50% 50% 50%
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40% 33% 33% ’
20% 20% 20%
20%
nl n-
0%
1. Formagdo de Contratos 2. Celebragao do Contrato 3. Execugao de Contratos

WEPC1 mEPC2 EPC3 mEPC4 mEPC5 EPC6 mEPC7

V1. Recomendacdes

15. Tendo sido apurados os principais erros ou inconformidades cometidas no langcamento e conducdo dos
procedimentos de contratacdo publica, no respectivo contrato e nos actos subsequentes incluindo a sua
execucdo, foram apresentadas as recomendacdes de melhoria, tendo estas repercussdo nos futuros processos
das 7 (sete) entidades auditadas/inspeccionadas, nos termos da Lei n.° 9/16 — Lei dos Contratos Publicos e

legislacdo conexa:

20.1.Plano Anual de Contratacdo — elaboracdo de um Plano Anual de Contratacao referentes aos tipos de
contratos objectos da LCP, e devem ser comunicados ao SNCP para efeitos de publicacédo no portal da
contratacdo publica;

20.2.Escolha do Procedimento e Competéncia para Autorizar a Despesa — a escolha do procedimento
de contratacdo publica, para obtencéo de propostas mais atractivas e mais econémicas numa relacéo de
custo beneficio, deve ser feita mediante as regras nela prevista, mediante: (i) identificacdo da
necessidade aquisitiva, (ii) pesquisa de mercado para estimativa de preco, (iii) decisdo de
contratar/autorizacdo da despesa, (iv) escolha de um dos procedimentos de contratacdo publica feita
em funcdo do valor estimado do contrato e, em casos especificos, feita com base no critério material,
precedida sempre da devida fundamentacao (vide artigos 22.° a 30.° da LCP), mediante fundamentacao
em qualquer uma das situages, (v) preparacdo das especificacdes técnicas ou termos de referéncia,
incluindo as quantidades previstas adquirir, (vi) publicacdo de anincio ou emissdo de carta convite,
consoante o caso, (vii) disponibilizagdo das pecas do procedimento (vide artigo 44.° da LCP);

20.3.Comisséao de Avaliagdo — salvo quando a simplicidade ou urgéncia da contratacdo o exigir (vide artigo

146.° da LCP), o 6rgdo competente para a decisdo de contratar deve sempre constituir uma comissao
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de avaliacdo, 6rgdo instrumental responsavel pela conducdo do procedimento, bem como os demais
actos inerentes ao processo sob a sua algada conforme artigo 41.° e seguintes da LCP, etapa que vai
desde a (i) recepcao das candidaturas/propostas, (ii) recep¢do das propostas, (iii) analise e avaliacdo
das propostas (com incluséo da audiéncia prévia), (iv) negociacéo de propostas (facultativo), até (v) a
elaboracédo do relatorio final onde indica a classificacdo de cada um dos concorrentes para posterior
adjudicacdo pelo 6rgdo competente para autorizar a despesa;

20.4.Comunicacao de Abertura do Procedimento — a abertura de qualquer procedimento de contratacéo
publica deve ser comunicada ao Servigo Nacional da Contratacdo Publica nos termos do n.° 3 do artigo
31.° da LCP, na qualidade de 6rgéo responsavel pela regulacéo e supervisdo da contratacdo publica,
para efeitos, nomeadamente de publicacdo no Portal da Contratagdo Publica, produgdo de estatistica,
supervisdo e acompanhamento dos processos;

20.5.Critérios de Adjudicacdo — quando adoptado o critério da proposta economicamente mais vantajosa,
devem ser definidos e explicitados claramente os factores e subfactores respeitantes a todos os aspectos
da adjudicacdo do contrato, submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, sendo que aspectos
subjectivos que tém que ver com a qualidade dos concorrentes, devem ser considerados apenas em sede
da qualificacdo de concorrentes que ocorre numa fase precedente a avaliacdo das propostas. Como
corolario do principio da transparéncia, o critério de adjudicacdo deve ser dado a conhecer aos
concorrentes no programa do procedimento e/ou no andncio ficando a comisséo de avaliagdo vinculada
a avaliar as propostas nos exactos termos nele definidos, sem manifestagdes subjectivas dos seus
membros;

20.6.Correspondéncia entre as Datas do Procedimento — deve haver maior controlo e rigor na estipulacdo
das datas dos varios actos que ocorrem no decurso do procedimento a fim de se evitar sobreposicéo de
actos e, consequentemente, impactos negativos na sequéncia do processo, nomeadamente, ma
contagem dos prazos com reflexos, por exemplo, na entrega de propostas e eventuais impugnacdes
pelos concorrentes;

20.7.Adjudicacao — como se disse, o relatério final deve ser submetido a aprovacao do 6rgdo competente
que procedera com a respectiva adjudicacdo, devendo o adjudicatario ser informado por meio de uma
notificacdo escrita, além do que devera prestar a caucdo definitiva no prazo legal, sob pena de
caducidade da adjudicacéo, devendo o 6rgdo competente para autorizar a despesa adjudicar a proposta
ordenada em lugar subsequente;

20.8.Celebracéo do Contrato — a celebracdo do contrato devera ocorrer no prazo de 15 dias a contar da
data de aceitacdo da respectiva minuta, devendo o adjudicatario ser notificado com antecedéncia da
data e local para a outorga, devendo ainda as partes estar devidamente mandatadas para o efeito, por
meio de Procuracdo e Despacho de Delegacédo de Poderes conforme a parte que representam. Porém,
na elaboragéo dos contratos, a redaccao, sobretudo das clausulas sobre o objecto, 0 &mbito e obrigacbes

das partes, deve ser o mais acessivel e amplo possivel, assim como o valor do contrato a ser pago para
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a totalidade dos servicos/bens a receber, deve estar claramente identificado no contrato para que ndo
haja margem para interpretagdes distorcidas e omisséo total ou parcial de informagéo ou sobreposicéo

e duplicacdo de pagamentos;

20.9.1dentificacdo das Partes — as partes devem estar devidamente identificadas e mandatadas pelo

20.10.

20.11.

20.12.

20.13.

20.14.

20.15.

despacho de delegacédo de competéncias (representante da EPC) e as respectivas procuragdes em fungao
da forma de obrigar das empresas (representante da empresa);

Documentacdo Legal — obrigatoriedade de apresentagdo da documentacdo legal dos fornecedores,
tanto para os que fornecem bens e servicos de forma eventual, quanto para aqueles de fornecimento
continuo e com as quais a EPC mantém vinculo prolongado;

Renovacdo dos contratos — os contratos de execugdo continua tal como previsto no n.° 3 do artigo 9.°
do Decreto Presidencial n.° 111/18, de 27 de Abril - que aprova as Regras Anuais de Execucdo
Orcamental Geral do Estado ndo pode ter uma renovacao superior a 48 meses a fim de ser acautelado
0 principio da concorréncia e regras de contratacao publica rumo a obtencdo de melhores condic6es de
mercado ndo podem exceder o limite de 48 meses para renovacao;

Acordos-Quadro — para as aquisicOes correntes e transversais, como é o caso da aquisi¢do de material
informético, material de escritdério, manutencdo e reparacdo de viaturas, e outros que possam ser
padronizados, recomenda-se o recurso a acordos quadro para economia em grande escala, nos termos
do artigo 167.° e seguintes da LCP e do Decreto Presidencial n.° 199/16, de 26 de Setembro;
Fiscalizacdo Preventiva — devem ser submetidos para efeitos de visto preventivo todos os contratos
cujos valores estejam no limiar definido na Lei que aprova o Orcamento Geral do Estado para o
exercicio econdmico aplicavel;

Apoio Institucional as MPME — conforme resulta do Decreto Executivo Conjunto n.° 157/14, de 04
de Junho, sobre o Regulamento dos Procedimentos de Implementacdo e Monitorizacdo dos apoios
Institucionais as Micro, Pequenas e Médias Empresas (MPME), criados pela Lei n.° 30/11, de 13 de
Setembro — Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas, devem ser reservados nos contratos de
empreitadas de obras publicas com empresas de Grandes Dimens6es, no minimo 25% do valor do
contrato, para a subcontratacdo de Micro, Pequenas e Médias empresas, devendo essa clausula estar
sempre acautelada nas pecas e nos contratos celebrados pelas Entidades;

Area Financeira — é essencial respeitar com rigor os procedimentos técnicos contabilisticos na
elaboracdo dos livros de contabilidade, na forma de elaboracéo dos relatorios financeiros relativamente
aos planos de accdo previamente elaborados, assim como garantir que 0s pagamentos efectuados
respeitem estritamente a finalidade da accdo ou projecto constante no contrato assinado entre as partes,
devendo no acto de emissdo das ordens de saque (OS) efectuar-se o detalhe ao maximo da finalidade
dos pagamentos referentes a cada aquisicdo, fazendo referéncia a factura e/ou ao contrato

correspondente;
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20.16.

20.17.

20.18.

20.19.

20.20.

20.21.

Apoio Técnico Juridico — considera-se fundamental a existéncia de juristas para que possam dar o
suporte técnico relativamente & interpretacéo e aplicagdo da legislagdo inerente aos contratos publicos
e, consequentemente, conformacéo de todos 0s processos;

Fiscalizacdo de Empreitadas de Obras Publicas — julga-se essencial a contratacdo de fiscais como
representantes do dono da obra, assegurando que a execucdo fisica e financeira ocorra nos termos do
contrato. Na mesma senda, de entre os técnicos da Administracéo, devera haver especialistas nas areas
de engenharia ou arquitectura para acompanhamento das obras de pequena dimenséo;

Gestor de Projectos ou de Contratos — torna-se necessaria a formacao e nomeacéo, de gestores de
projectos ou de contratos, para um melhor controlo e monitorizagédo do ciclo de vida dos projectos ou
dos contratos;

Formagdo Continua — com vista ao aperfeicoamento dos conhecimentos em matéria de contratacéo
publica é crucial a necessidade de capacitacdo dos gestores em contratacdo publica, pelo que poderdo,
numa primeira instancia, requisitar ao Servi¢o Nacional da Contratacdo Publica formacéo e estabelecer
interaccdo permanente através da indicacdo de pontos focais para a melhoria imediata e continua dos
processos de contratacdo da entidade;

Gestdo de Arquivo — a adopc¢do de um sistema de arquivo digital, sem prejuizo da manutencdo do
arquivo fisico que devera estar devidamente catalogado e arrumado na mesma pasta do processo, de
acordo com a cronologia dos factos, para permitir a necessaria gestao dos contratos e, sobretudo, para
a eventualidade de ocorréncia de ac¢Oes de auditoria. Devem ser requisitados todos os documentos
comprovativos da execucdo fisica (notas de entrega/folha de servico) e financeira (facturas) das
contratacoes;

Uso do Portal da Contratagdo Publica -~ podem ser consultados via

www.contratacaopublica.minfin.gov.ao os modelos de documentos, como minutas de contratos, pecas

do procedimento e outros cuja utilizacdo é primordial no processo de contratacdo publica, carecendo

antes de adaptacdo e complemento em funcéo das concretas necessidades aquisitivas.

VII. Consideragdes Finais

16. Em suma, foi possivel aferir que os procedimentos de contratacdo publica desencadeados pelos sectores no

periodo de 2016 — 2017 foram conduzidos com intmeras irregularidades no que concerne a conformidade

com a legislacdo e os diplomas conexos que regem a contratacao publica vigente em Angola, supostamente

motivadas pela falta de conhecimento especializado dos gestores e em muitos outros casos, tém por base

indicios de corrupcdo e infracgdes conexas. A par disso, a fraca gestdo documental que se impbs como

dificuldade na apreciagdo dos processos denota também necessidade de formacéo nessa area.

17. Considera-se, por isso, que a criacdo das Unidades de Contratacdo Publica ao nivel das Entidades Publicas

Contratantes para especializacdo dos técnicos afectos a fungcdo de compras, ora iniciada pelo SNCP trara

ganhos positivos ao processo de contratacao.
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18. Para reforco das medidas de apoio as EPC, a fim de auxilia-las na prevencao de corrupgéo, fraudes e outras
infraccOes conexas, devem ser implementadas os instrumentos de moralizagéo e prevencdo introduzidos
pela Estratégia Integrada de Moralizacdo da Contratacao Publica, que consiste num conjunto de ac¢des
articuladas e complementares para prevencdo e repressdo geral dos actos de corrupcdo na contratacao
publica.

19. Por fim, considera-se que as auditorias s&o mecanismos de fiscalizacdo fundamentais para a afericédo da
conformidade dos contratos publicos e suporte a melhoria continua do processo de compras publicas das

Entidades Publicas Contratantes.

Dezembro — 2018 14/14



