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BDPCP Base de Dados de Procedimentos de Contratagéo Publica
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1. ENQUADRAMENTO

O SNCP apresenta a 28.2 Edigao do BECPA, referente ao 2.° Semestre de 2024, com o compromisso primordial
de continuar a divulgar a evolugdo dos principais indicadores estatisticos e potenciar um melhor conhecimento

do mercado da Contratagéo Publica angolana.

O documento reflecte o compromisso em aumentar a transparéncia na gestdo dos recursos publicos,

contribuindo para o fortalecimento da governanga em Angola.

Neste contexto, o boletim apresenta dados mais relevantes, tais como o numero de procedimentos de
contratagdo publica desencadeados e os contratos adjudicados, tipologia de PCP e valores envolvidos. O
Boletim contempla, de igual modo, uma anélise comparativa entre os indicadores do semestre em analise e o

periodo homdlogo, identificando tendéncias e principais variagoes.

Para além de destacar a necessidade de cumprimento da legislagéo vigente, 0 SNCP continua a sensibilizar as
EPC sobre a importancia da comunicagao dos procedimentos e das adjudicagdes na promogéo da transparéncia

do mercado da contratagéo, para a melhoria da execugédo da despesa publica.

Por outro lado, a expansdo do SNCPE e do SGC continuam a fazer parte da agenda do SNCP, enquanto
mecanismos de facilitagdo e asseguramento do cumprimento das disposicdes legais relativas as fases de
formacéo e execugdo dos contratos e, consequentemente, melhoria da concorréncia e da transparéncia do

mercado da Contrata¢do Publica.

Assim, por via deste boletim, busca-se fornecer uma visdo abrangente e detalhada dos processos de contratagdo
publica, garantindo informagdes que possam subsidiar a tomada de decisbes estratégicas e fomentar a eficiéncia

no uso dos recursos publicos.

O SNCP esta disponivel para sugestdes, bastando, para tal, a sua remessa para o0 endereco electronico

correspondencia.sncp@minfin.gov.ao.

O presente Boletim esta disponivel online através do site do Ministério das Finangas (www.minfin.gov.ao) e do

Portal da Contratagao Publica (www.compraspublicas.minfin.gov.ao).
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2. SUMARIO EXECUTIVO

O registo diario de PCP na BDPCP' do SNCP, permitiu fazer uma analise que se destaca, relativamente ao

comportamento aquisitivo das EPC no 2.° Semestre de 20242

a)

b)

Abertura de 1048 PCP;

Comunicagdo de 761 PCP (73% do total de procedimentos registados) com os respectivos valores

estimados, na ordem dos Kz 5 428 mil milhdes;

Registo de um total de 1048 PCP, sendo 931 PCP (89%) em curso, 117 PCP (11%) concluidos® e 1 PCP

(0,1%) cancelado, culminando em 117 contratos4, no valor de aproximadamente Kz 20 mil milhdes;

Os meses de Setembro e Agosto registaram o maior numero de PCP, 234 PCP (22%) e 212 PCP (20%),
respectivamente, sendo o més de Outubro com o maior nimero de comunicagdes referentes a celebragéo
de contratos 28 (24%), seguido de Novembro com 26 (22%);

Os Ministérios apresentaram o maior registo de PCP e contratos celebrados 625 (60%), 105 (90%)

respectivamente;

A CS (641 PCP) foi o tipo de procedimento mais adoptado, tendo sido para a escolha do critério de adopgéo
53 PCP pelo critério Material e 588 PCP pelo critério Valor, seguindo-se do CLC (215 PCP), com pesos de

61% e 21%, respectivamente;

As AquisicOes de Servigos (494 PCP) e as Aquisi¢des de Bens Moveis (416 PCP), foram os objectos mais

contratados, com 47% e 40%, respectivamente;

Dos 657 PCP registados com indicagéo do critério de adjudicagdo, 46% apresentou a escolha do critério da
PEMV e 54% do PMB;

Dos 117 PCP concluidos, verificou-se que 110 PCP (94%) indicam o valor estimado e o valor contratual,
gerando uma poupanca de Kz (5 124 milhdes). Face a reduzida concluséo de PCP, que se conseguiu

registar, o valor real da poupanca podera ser diferente do apurado;

A nivel do SNCPE, foram desencadeados 26 PCP, o que garantiu uma poupanga na ordem dos Kz 4 808

milhdes, correspondente a 21% do valor estimado;

1 A BDPCP contém informagdes dos Procedimentos de Contratagéo Publica que o SNCP teve acesso a partir do Jornal de Angola, dos
Diarios da Republica e da Comunicagéo directa das EPC (SNCP e Portal). Uma vez que muitos dos PCP podem ser divulgados em
varias fontes, 0 SNCP considera, para efeitos de contagem, o primeiro registo efectuado.

2 A informagdo apresentada no BECPA podera ser diferente da informagdo constante nos Boletins Estatisticos Mensais porque
aquando da elaborado do BECPA s&o solicitadas informagdes complementares as EPC.

3 Dos 117 PCP concluidos, 3 ndo foram adjudicados.
4 Um procedimento pode resultar em mais de um contrato, nos casos de divisdo em lotes.
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k) Comparativamente ao semestre homologo, verificou-se que n&o houve alteragdo da quantidade de

fornecedores com Certificados Actualizados; e

Com base na informagéo registada do SIGFE, os valores contratuais registados (Kz 20 mil milhdes)
correspondem a 0,6% do valor cabimentado, entretanto, verificam-se EPC com valores elevados de
cabimentagao e com numeros residuais ou sem registos de PCP na Base de Dados do SNCP (vide Tabelas
3,4e5).
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3. INDICADORES GERAIS DA CONTRATAGAO PUBLICA EM ANGOLA

Durante 0 2.° Semestre de 2024 foram registados 1048 PCP, que representam uma reducdo dos PCP

informados, face ao semestre anterior de 76% (3337 PCP).

Em virtude do Oficio n° 550/DERI/SNCP/MINFIN/2024 de 18 de Junho de 2024, no 1° semestre de 2024
observou-se um aumento significativo no nimero de procedimentos comunicados. As entidades, reportaram
procedimentos que anteriormente ndo haviam comunicado, contribuindo significativamente para o aumento dos

registos no periodo.

Contudo, essa tendéncia ndo se manteve no 2° semestre, uma vez que o referido oficio limitava-se aos

procedimentos relacionados ao 1° trimestre do ano.

Comparativamente ao periodo homdlogo, verificou-se um aumento 44,75% (324 PCP), o que mostra uma

tendéncia gradual de aumento das comunicagdes.

N&o obstante a obrigatoriedade da comunicacdo e publicagdo dos procedimentos nos meios suprarreferidos,
admite-se que a informagéo partilhada ainda ndo cobre o total das compras publicas do pais, devido ao nivel de

incumprimento de comunicagéo por parte das EPC, situagao que deve ser gradualmente melhorada.

Adicionalmente, conforme informag&o recebida, o registo dos contratos celebrados observou uma reducéo face

ao periodo homélogo, na ordem dos 64,8% (215 Contratos).

GRAFICO 1- EVOLUGAO DO N° DE PCP REGISTADOS E CONTRATOS CELEBRADOS/2020 A 2024

® N2 PCP

H N2 de contratos

I
2738
1 N
506%/ Batad 76%
Tz 487 / \ 17
30 g -23% 122 oo -53% 168120% -37% \ —
39 67% - % / <
ey Ials =3 g 907 m 1 1003 N R 1146 N / 1048
1e 20 10 20 12 20 12 20 12 20

Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre Semestre

2020 2021 2022 2023 2024
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Dos 1048 PCP registados no periodo em analise, 761 procedimentos (73%) continham a informagao do valor

estimado do contrato, que, no total, esteve cifrada em Kz. 5 428 mil milhdes.

Por outro lado, estima-se que 89% dos procedimentos iniciados e reportados ao SNCP estdo ainda em curso
(vide em anexo lista dos PCP em curso), sendo que 11% (117 PCP%) foram concluidos, tendo resultado na

celebragédo de 117 contratos, no valor de aproximadamente Kz 21 mil milhdest e 0,1% (1 PCP) cancelado.

5Dos 117 PCP concluidos, 3 néo foram adjudicados.
6 Dos 117 PCP concluidos, 111 PCP reportam o valor contratual (vide Grafico 3).
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GRAFICO 2- N° E VALORES ESTIMADOS VS N° E VALORES CONTRATUAIS/2° SEMESTRE 2024 - MIL MILHOES Kz

H Nimero H Valor
761 117 20
N2 de PCP sem valor estimado N2 de PCP e Valores Estimados N2 de Contratos e Valores Contratuais

Fonte: SNCP

Comparativamente ao semestre homdlogo, a percentagem de PCP com valores estimados no 2.° Semestre de
2024 apresentou um aumento de 24,5% no numero de procedimentos comunicados com o valor estimado e uma
redugdo de 64,4% no numero de procedimentos com o valor contratual (vide grafico 3).

GRAFICO 3- PERCENTAGEM DE PCP COM VALORES ESTIMADOS E COM VALORES CONTRATUAIS/2° SEMESTRE 2023
VS 2° SEMESTRE 2024

H % PCP com indicacgdo do valor estimado

H % PCP com indicagdo do valor contratual

73%

84%
97%
97%
22 Sem 2023 22 Sem 2024

Fonte: SNCP

Quanto aos valores reportados no periodo, o valor estimado reduziu em 31% (Kz 5 428 mil milhdes) e o
contratual em 12768% (Kz 20 mil milhdes) em comparagao com o periodo homologo.
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GRAFICO 4- VALORES DA CONTRATAGAO PUBLICA/2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024 - MIL MILHOES KZ

M Valores Estimados
H Valores Contratuais

22 Sem 2023 22 Sem 2024

Fonte: SNCP

31  EVOLUGAO MENSAL DO REGISTO DOS CONTRATOS PUBLICOS

Relativamente a evolugdo mensal, conforme ilustrado no grafico abaixo, verificou-se que os meses de Setembro
e Agosto foram os que se registaram um maior nimero de comunicagdes de PCP, 234 (22,3%) e 212 (20,2%),
respectivamente, e os meses de Outubro e Novembro, com os maiores numeros de comunicagdes referentes a
celebragéo de contratos, 28 (23,9%) e 26 (22,2%), respectivamente.

GRAFICO 5- EVOLUGAO DO N° DE PROCEDIMENTOS REGISTADOS E CONTRATOS CELEBRADOS NO 2° SEMESTRE
2023/MES

H N2 de Procedimentos
H N2 de Contratos

Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: SNCP
Quanto a comunicagdo de valores estimados e contratuais registados no periodo, o Gréfico 6 apresenta a
evolugdo mensal, onde se constata que os meses de Setembro e Agosto apresentam nimeros mais elevados
em termos de valores estimados, 66,3% e 18,8%, respectivamente. Vale a pena realcar que ndo existe uma
linearidade proporcional de informagéo entre o n.° PCP vs Valor Estimado, porquanto os procedimentos s&o
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dispares e, consequentemente, os valores a eles agregados. Adicionalmente, importa salientar que € no més de

Julho que se registou a comunicagao do maior valor contratualizado, cerca Kz 8 mil milhdes (40,3%).

GRAFICO 6- EVOLUGAO DO REGISTO DOS VALORES DA CONTRATAGAO PUBLICA CELEBRADOS NO 2° SEMESTRE DE
2024/MES - MIL MILHOES Kz

E Valores Estimados = Valores Contratuais

3 601 325
1019 586
770 813
17 830 12 008
. 8 793 l 4 T26 1 988 1167 4921 6595
Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro

Fonte: SNCP

3.2  PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA POR ORGAOS DO ESTADO

Dos 1048 procedimentos registados no 2.° Semestre de 2024, os Ministérios foram os 6rgdos com maior registo,
com um peso de 59,6% (625 PCP), mantendo a tendéncia do semestre homologo, onde 81,8% (592 PCP) foram
desencadeados por este grupo. No que se refere aos contratos celebrados, os Ministérios, foram os que mais se
destacaram, com 105 (89,7%) contratos, seguido dos Governos Provinciais, com 8 (6,8%), mantendo a

tendéncia do periodo homoélogo, em que se destacaram os Ministérios com 303 (91,3%) contratos comunicados.

GRAFICO 7- N° DE PCP E CONTRATOS POR ORGAOQ/2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024

H N2 PCP H N2 de contratos

375
P i — . B = -
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Governos Ministérios Outros Orgdos Gowvernos Ministérios Outros Orgdos
Prowinciais Prowvinciais
22 Sem 2023 22 Sem 2024
Fonte: SNCP
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3.3  PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA POR TIPO DE PROCEDIMENTO E OBJECTO

Quanto aos tipos de procedimentos, a CS (641 PCP) foi o tipo de procedimento mais adoptado, tendo sido para
a escolha do critério de apogdo 53 PCP (8,3%) pelo critério Material e 588 PCP (91,7%) pelo critério Valor, com
um peso de 61,2%, seguindo-se do CLC com 215 registos (20,5%) e do CP com 135 registos (12,9%) (vide
Grafico 8).

A nivel dos contratos celebrados, a CS foi o tipo de procedimento que apresentou maior registo de contratos,

com 79 contratos (68,1%).

GRAFICO 8- N° DE PCP E DE CONTRATOS POR TIPO/2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024

H Ne de PCP [ Ne de Contratos
N 4 79
271
641
7
6 36 414 ,
83 0 16 3 . 25
i 16 10 46 23 25 4
CP CLC Ccs CLPQ PDE CE CP CLC Cs CLPQ PDE CE
2° Sem 2023 2° Sem 2024

Fonte: SNCP
No que se refere aos valores estimados de que se teve conhecimento dos PCP iniciados no periodo em analise,
a semelhanga dos semestres anteriores, 0 maior peso recai sobre a CS, com cerca de Kz 5 183 mil milhdes

(95%), conforme atesta o grafico 9 abaixo.

Contrariamente aos valores contratuais registados, o maior peso recaiu sobre o PDE, com cerca de Kz 18 mil

milhdes (83,6%), do valor total dos referidos contratos.

Constata-se que a CS tem sido o tipo de procedimento com maior valor estimado ao longo dos ultimos
semestres, tendo o seu peso aumentado de 75% no 2.° Semestre de 2023 para 95%, no 2.° Semestre de 2024.
Quanto ao valor contratualizado o PDE apresenta o maior peso, com 83,6%, contrariando a tendéncia do 2.°
Semestre de 2023, onde a CS obteve um peso de 99,7%.
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GRAFICO 9- VALORES ESTIMADOS E CONTRATUAIS POR TIPO DE PROCEDIMENTO/2° SEMESTRE 2023 VS 2°
SEMESTRE 2024 - MIL MILHOES Kz

HEvalor Estimado

M valor Contratual

2 1 o o 18 1
CcP CLC cs cLrPQ PDE CE CP CLC cs CcLPQ PDE CE
22 Sem 2023 22 Sem 2024

Fonte: SNCP

No 2.° Semestre de 2024, os objectos de contratos mais utilizados foram as Aquisicao de Servicos com 494 PCP
(47,1%), seguindo-se as de Aquisicdes de Bens Méveis com 416 PCP (39,7%). Os contratos registados foram
referentes a Aquisi¢des de Bens Méveis com 62 contratos (52,9%), seguindo-se os de Aquisicdes de Servicos
com 54 contratos (46,2%).

Refira-se que no semestre homélogo, verificou-se a mesma tendéncia, com a Aquisicao de Servigos e Aquisigao

de Bens Moveis a representarem maior peso nos procedimentos desencadeados e contratos celebrados.

GRAFICO 10- N° DE PCP E DE CONTRATOS POR OBJECTO/2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024

HN2de PCP H N2 de Contratos
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FoNTE: SNCP
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34  CONCORRENCIA E CRITERIO DE ADJUDICAGAO

Através da utilizacdo de PCP abertos (CP, CLPQ e PDE) em detrimento dos PCP fechados (CLC, CS e CE),

pretende-se efectuar uma avaliagao do grau de concorréncia alcangado na Contratagao Publica.

Para 0 2.° Semestre de 2024, os dados apontam para um ligeiro aumento no peso da adoptagéo de PCP abertos

e concorrenciais de 17% (183 PCP), face aos 15% (109 PCP) registados no periodo homoélogo.

Conforme informagdo recebida, de forma muito genérica, este indicador sinaliza que a utilizacdo de

procedimentos concorréncias tem sido inferior aos procedimentos fechados.

GRAFICO 11- GRAU DE CONCORRENCIA/2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024

 PCP Abertos  PCP Fechados
83%
85%

17%

15%
183

22 Semestre 22 Semestre

2023 2024

Fonte: SNCP

No Semestre em andlise, dos 1048 PCP registados apenas 657 (62,7%) incluiam a informag&o sobre o critério

de adjudicacdo adoptado.

No entanto, dos 657 PCP registados com indicagdo do critério de adjudicacao, o critério da PEMV representa um

peso de 300 PCP (46%), evidenciando uma redugéo em rela¢éo ao periodo homélogo de 109 PCP (61%).

Por outro lado, o critério do PMB representa um peso de 54% (357 PCP), evidenciando um aumento em relagao
ao periodo homélogo de 39% (69 PCP).
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GRAFICO 12- ADJUDICAGAO POR CRITERIO/2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024
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Fonte: SNCP

3.5  GRAU DE EXECUGAO DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA

A data de elaboragdo do presente Boletim, dos 1048 procedimentos registados, 930 PCP (88,7%), ainda se

encontravam em curso (vide gréafico 13).

GRAFICO 13- GRAU DE EXECUGAO DOS PCP/2° SEMESTRE 2024

m PCP Cancelado
= PCP Concluido

m PCP em Curso

Fonte: SNCP

Analisando os 117 PCP concluidos, verificamos que 110 (94%) indicam o valor estimado e o valor contratual,
gerando uma poupanca de Kz 5 124 milhdes. Importa referir que houve registo de concluséo de 3 PCP iniciados
em periodos anteriores, gerando uma poupanga de Kz 15 milhdes. No 2.° Semestre de 2024, o SNCP teve

conhecimento que 1 PCP iniciado no periodo que se encontra cancelado.
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TABELA 1- POUPANGA GERADA PELOS PCP CONCLUIDOS/2° SEMESTRE 2024 - MILHOES KZ

PCP concluidos

Valor estimado Valor Contratual Poupanca
Periodo com valor estimado e
(1) (2) (1)-(2)
Valor contratual
PCP iniciados em periodos anterior 3 398 212 780,31 382412 780,31 15 800 000,00
22 Semestre 2024 110 25 1609 380 755,75 20 045 366 435,57 5124014 320,18
Fonte: SNCP

GRAFICO 14- GRAU DE EXECUGAO DOS PCP/2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024
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Fonte: SNCP

3.6 SISTEMA NACIONAL DE CONTRATAGAO PUBLICA ELECTRONICA

Durante o semestre em analise, tramitaram no SNCPE 26 (vinte e seis) procedimentos por diversas EPC (vide
tabela 2).
TABELA 2- PCP TRAMITADOS NO SNCPE /2° SEMESTRE 2024

Unidade Orgamental N°PCP %

Ministério das Finangas 7 27%
Ministério da Economia e Planeamento 3 12%
Provedoria de Justica 3 12%
Governo Provincial do Huambo 2 8%
Governo Provincial de Benguela 1 4%
Governo Provincial de Luanda 1 4%
Governo Provincial do Bié 1 4%
Governo Provincial do Namibe 1 4%
Governo Provincial do Uige 1 4%
Governo Provincial do Zaire 1 4%
Ministério da Admin. Pub.Trabalho e Seguranga Social 1 4%
Ministério da Saude 1 4%
Ministério das Obras Publicas, Urbanismo & Habitagdo 1 4%
Ministério dos Recursos Minerais, Petréleos e Gas 1 4%
Secretariado do Conselho de Ministros 1 4%

Total Geral 26 100%

Fonte: SNCP
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O PDE é utilizado exclusivamente através do SNCPE, associando assim, cada vez mais, as tecnologias de
informacdo ao processo aquisitivo, conferindo maior transparéncia, concorréncia e ganhos em termos de
poupanca. No Semestre em referéncia, o PDE representou 96% (25) dos PCP (26) desencadeados pelo SNCPE,

demonstrando de certa forma, preferéncia no seu uso pelas EPC.

GRAFICO 15- PCP DO SNCPE POR TIPOLOGIA/2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024

e— | —
CcP CLPQ PDE CP PDE
22 Semestre 2023 22 Semestre 2024

FONTE: SNCP

No periodo em analise, foi ainda possivel constatar que os procedimentos tramitados e concluidos ao abrigo do
SNCPE, geraram um nivel de poupanca na ordem dos Kz 4 808 milhdes, que corresponde a 21% do valor
estimado dos 26 PCP. Assim, comparativamente ao periodo homdlogo, houve um aumento de 36% na
poupanca.

GRAFICO 16- POUPANGA GERADA NO SNCPE (MILHOES KZ) / 2° SEMESTRE 2023 VS 2° SEMESTRE 2024
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Fonte: SNCP
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3.7  FORNECEDORES CERTIFICADOS NO PORTAL DA CONTRATAGAO PUBLICA

Ao abrigo do artigo 59.° da LCP, a obrigatoriedade de apresentagédo dos documentos de habilitagdo recai apenas
sobre o adjudicatario, sendo que a apresentacdo do documento comprovativo de certificagdo constitui

documento bastante para o efeito.

Contudo, vale realcar que, até 31/12/2024, as estatisticas apontavam que no 2° Semestre foram certificadas 499

Fornecedores.

Comparativamente ao 2.° Semestre de 2024, no periodo em analise, verificou-se que ndo houve alteragdo na

quantidade de fornecedores com Certificados Actualizados.

GRAFICO 17- ESTADO DOS FORNECEDORES NO PORTAL DA CONTRATAGAO PUBLICA/2° SEMESTRE 2023 VS 2°
SEMESTRE 2024

Certificados Certificados
22 Sem 2023 22 Sem 2024
Fonte: SNCP
4. ANALISE DA RELAGAO ENTRE OS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA E A
EXECUGAO ORGAMENTAL

Comparando os valores contratuais registados com a execugéo orgamental das EPC7, constatou-se que, no 2.°
Semestre de 2024, o valor global dos contratos registados, Kz 20 mil milhdes (vide gréfico 2), equivale a 0,60%

do valor total cabimentado.

7 Dados do SIGFE extraidos a 06/01/2025.
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GRAFICO 18- EXECUGAO ORGAMENTAL DA DESPESA A LUZ DA LCP/2° SEMESTRE 2024 - MIL MILHOES KZ

5130
EXVE
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Fonte: SIGFE - Anéalise SNCP (Dados extraidos no SIGFE a 06.01.25)
O valor da execucado orgamental pode estar a ser influenciado por contratos celebrados em periodos anteriores,
bem como por contratagdo excluida da aplicabilidade da LCP. A falta de reporte por parte de algumas EPC,
impacta negativamente no gap, uma vez que dos 1048 PCP registados no periodo, 10,5% (110 PCP), continham

0 respectivo valor contratual.

TABELA 3- EXECUGAO DAS DESPESAS SUJEITAS A LCP/2° SEMESTRE 2024 — MIL MILHOES KZ

Valor liquidado vs valor

Categoria economica Valor cabimentado Valor Liquidado

cabimentado
Despesas com bens e servigos 1665 1707 103%
Bens 731 729 -
Servigos 933 978 -
Despesas de capital 1642 1666 101%
Investimentos 1641 1665 -
Outras Desp. De Capital 1 1 -
Total 3306 3373 102%

Fonte: SIGFE — Analise SNCP

41  ANALISE DOS VALORES CABIMENTADOS E DOS PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO
PUBLICA POR ORGAOS DO GOVERNO

Tendo como fonte o SIGFE, foi feita a verificagcdo dos valores cabimentados pelas EPC, a nivel central e local,
em relagéo as despesas no ambito da LCP. Assim, foi possivel verificar, mais uma vez, que determinadas EPC
procederam a cabimentagéo (e liquidagéo) de elevadas somas financeiras, sem terem comunicado um numero

razoavel de PCP ao SNCP8, conforme se ilustra nas Tabelas abaixo.

Importa referir que existem EPC que, por disposicao legal, ndo executam as suas despesas no SIGFE.

8 Ressalva-se de que se esta a comparar numero de procedimentos e néo os seus valores. A analise é limitada pelo facto de nédo se
estar a ter em conta o valor dos procedimentos conhecidos, mas apenas o nimero, ou seja, trata-se de um indicador indirecto que, no
entanto, se considera Util.
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DEPARTAMENTOS MINISTERIAIS

A Tabela 3 a seguir reflecte o valor cabimentado das despesas sujeitas a LCP e o respectivo nimero de

procedimentos, registados na BDPCP do SNCP, conduzidos pelos diferentes Departamentos Ministeriais.

Destacam-se, com maior nimero de procedimentos, os Ministérios das Finangas (189 PCP), da Administragédo
Publica, Trabalho e Seguranga Social (142 PCP), dos Recursos Minerais, Petréleo e Gas (65 PCP), da Saude
(45 PCP), das Obras Publicas, Urbanismo e Habitagdo (42 PCP), do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo (34 PCP) e da Industria e Comércio (25 PCP), que representam cerca de 87% dos procedimentos

registados pelos Ministérios, tendo valores cabimentados na ordem dos Kz 792 mil milhdes (34%).

Por outro lado, os Ministérios do Turismo (0 PCP), da Defesa Nacional e Veteranos da Patria com (0 PCP), das
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo Social (1 PCP), da Agricultura e Florestas (1 PCP), da Administracéo
do Territério (1 PCP), do Ambiente (3 PCP), das Relagdes Exteriores (3 PCP), da Justica e dos Direitos
Humanos (3 PCP), da Energia e Aguas (3 PCP) com menos de 4 PCP comunicados, apresentam valores

cabimentados de Kz 524 mil milhdes (45%).

Assim, pelo nimero reduzido de comunicagao de PCP por parte dos sectores com valores de cabimentagdo da
despesa elevados, observa-se ainda a falta do cumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 32.° da LCP, que
obriga a que todas as decisdes de abertura de PCP sejam comunicadas ao SNCP. Paralelamente, nos termos
do n.° 1 do artigo 97.° da LCP, todas as adjudicagdes de valor igual ou superior a 182 milhdes de Kwanzas
devem ser, de igual modo, comunicadas ao SNCP, verificando-se, a semelhanga da obrigatoriedade de

comunicagao de abertura de PCP, que este quesito tem sido ignorado pelas EPC.

TABELA 4- VALOR CABIMENTADO SUJEITO A LCP VS NUMERO DE PCP REGISTADOS/2° SEMESTRE 2023 -

MINISTERIOS
Valor total KPERIASAED

N° Ministério cabimentado D E

(milhdes Kz) | PeSmoro %@
1 Ministério das Finangas 85 344 189
2 Ministério da Admin. Pub.Trabalho e Seguranga Social 24 360 142
3 Ministério dos Recursos Minerais, Petrdleos e Gas 17 705 65
4 Ministério da Satde 369 729 45
5 Ministério das Obras Publicas, Urbanismo e Habitagdo 231 856 42
6 Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio 53 514 34
7 Ministério da Industria e Comércio 10 393 25
8 Ministério das Pescas e Recursos Marinhos 5223 17
9 Ministério dos Transportes 139 331 12
10 | Ministério da Accdo Social, Familia e Promogéo da Mulher 5 865 11
11| Ministério da Economia e Planeamento 47 704 8
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12 | Ministério da Educagao 55 304 6
13 | Ministério da Juventude e Desportos 50 470 6
14 | Ministério da Cultura 19 255 5
15 | Ministério do Interior 175 854 4
16 Ministério da Energia e das Aguas 504 784 3
17 | Ministério da Justica e dos Direitos Humanos 19 521 3
18 | Ministério das Relacdes Exteriores 16 450 3
19 | Ministério do Ambiente 1924 3
20 | Ministério da Administrago do Territorio e Reforma do Estado 13 164 1
21 | Ministério da Agricultura e Florestas 41276 1
22 Ministério das Telecomunicagdes, Tecnologias de Informagédo e Comunicagdo Social 71258 1
23 | Ministério da Defesa Nacional e Veteranos da Pétria 367 508 0
24 | Ministério do Turismo 9 156 0
Total Geral 2336 948 626
Fonte: SNCP
GOVERNOS PROVINCIAIS

Em relacdo aos PCP desencadeados pelos Governos Provinciais, destacam-se os Governos Provinciais do
Huambo (122 PCP), do Bié (89 PCP), do Cuanza-Norte (49 PCP), de Benguela (30 PCP) e Luanda (29 PCP) que

representam cerca de 85% dos procedimentos comunicados pelos Governos Provinciais, apresentam um valor

total de cabimentagdo de Kz 278 mil milhdes (58%).

Evidencia-se, porém, muita disparidade e incumprimento ao nivel da comunicagdo de procedimentos. Por
exemplo, os Governos Provinciais do Lunda-Sul (0 PCP), do Bengo (0 PCP), de Cabinda (0 PCP) do Moxico (1

PCP), do Cuanza Sul (1 PCP) e da Lunda-Norte (1 PCP) com menos de 2 comunicagdes. Note-se que a

provincia da Luanda representa o maior valor total cabimentado para as provincias, seguindo-se de Benguela.

TABELA 5- VALOR CABIMENTADO SUJEITO A LCP VS NUMERO DE PCP REGISTADOS/ 2° SEMESTRE 2024 - GOVERNOS

PROVINCIAIS
Valor total Nojjnzg’: g
N° Ministério cal?im_entado Dezembro de
(milhées KZ) 2024
11| Governo Provincial do Huambo 31609 122
6 Governo Provincial do Bié 16 712 89
8 | Governo Provincial do Cuanza-Norte 27 214 49
3 Governo Provincial de Benguela 44 979 30
4 Governo Provincial de Luanda 157 708 29
1 Governo Provincial da Huila 30 225 14
17 | Governo Provincial do Uige 19 143 13
7 Governo Provincial do Cuando-Cubango 11 509 11
18 | Governo Provincial do Zaire 20 905 7
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13 | Governo Provincial do Namibe 17 332 4
o Governo Provincial de Malanje 17 224 2
10 | Governo Provincial do Cunene 10 448 2

Governo Provincial da Lunda-Norte 14 868 1
9 Governo Provincial do Cuanza-Sul 12 045 1
12 | Governo Provincial do Moxico 14 891 1
14 | Governo Provincial de Cabinda 16 260 0
15 | Governo Provincial do Bengo 8 925 0
16 | Governo Provincial da Lunda-Sul 10 822 0

Total Geral 482 820 375
Fonte: SNCP

Abaixo apresenta-se a distribuicdo geografica do numero de PCP e a sua comparagao com o valor cabimentado?®

para cada Governo Provincial. Destaca-se aqui a provincia de Luanda com 32,7% do valor total cabimentado

para 0s Governos Provinciais que comunicou cerca de 7,7% do total de PCP registados no semestre. A esta,

juntam-se as provincias de Benguela e Huambo, com valores cabimentados de 9,3% e 6,5% respectivamente.

9 Os valores cabimentados referente as despesas sujeitas a LCP.
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GRAFICO 19- DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA DOS PCP DOS GOVERNOS PROVINCIAIS/2° SEMESTRE 2024
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Fonte: SNCP

OUTROS ORGAOS

Importa realcar que outros Orgéos, também em cumprimento com o disposto na LCP, devem reportar a abertura
dos seus procedimentos. Os PCP referentes a este grupo perfazem um total de 4% do nimero total de
procedimentos registados pelo SNCP no decorrer do 2° Semestre de 2024.

Destacam-se a Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola - Sonangol E.P (15 PCP), o Banco Nacional de
Angola (6 PCP) e a Casa Civil do Presidente da Republica (6 PCP).

sncp
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Todavia, & semelhanga dos anteriores grupos de EPC, verifica-se a auséncia de comunicag¢do de abertura de

procedimentos ao SNCP, por parte de algumas unidades orgamentais que apresentam elevados valores

cabimentados.

TABELA 6- VALOR CABIMENTADO SUJEITO A LCP VS NUMERO DE PCP REGISTADOS/2° SEMESTRE 2024 - OUTROS

ORGAQS
’ Valor total i 3’3 I'l:g’; ce
Outros Orgdos cal?im~entado Dezembro de
Ne (milhdes KZ) 2024
Executam a despesa no SIGFE
Valor N°
1 Casa Civil do Presidente da Republica 6
2 Inspecgao Geral da Administracdo do Estado 5363 4
3 Servigos de Informagdes e Segurancga do Estado 13 160 4
4 Provedoria de Justica 3
5 Secretariado do Conselho de Ministros 3713 3
6 Tribunal de Contas 82 2
7 Gabinete do Vice-Presidente da Republica 2665 1
8 Supremo Tribunal Militar 481 1
9 | Tribunal Constitucional 1187 1
10 | Assembleia Nacional 33126 0
11 Autoridade Nacional da Aviagao Civil 1633 0
12 | Casa Militar do Presidente da Republica 147 929 0
13 Comissao Nacional Eleitoral 577 0
14 Conselho Superior da Magistratura do Ministério Publico 145 0
15 | Conselho Superior da Magistratura Judicial 8976 0
16 Entidade Reguladora da Comunicag&o Social Angolana 222 0
17 Presidéncia da Republica 46 318 0
18 Procuradoria-Geral da Republica 6 034 0
19 | Servigos de Inteligéncia e Seguranga Militar 7839 0
20 Servigos de Inteligéncia Externa 8902 0
21 | Tribunal Supremo 7 567 0
Néo Executam a despesa no SIGFE
21 Sonangol - Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola - Sonangol E.P 15
23 Banco Nacional de Angola 6
22 Empresa Publica de Aguas, EPAL-EP 1
Total Geral 295 920 47
Fonte: SNCP

10 Nota que Encargos Gerais do Estado ndo é uma EPC, apenas executa as despesas de forma centralizada do Estado através do
Ministério das Finangas.
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5. CONSTRANGIMENTOS

Finalmente, como principais constrangimentos na obtengdo de informagbes para a elaboragdo do BECPA,

podemos destacar os seguintes:

a)

b)

Falta de comprometimento por parte das EPC na disponibilizagdo de informagdo sobre a formagéo e
execucao dos Contratos Publicos;

Falta de rigor nas comunicagdes de abertura de procedimentos, que condiciona a tempestiva acgéo e
andlise do SNCP, nas vestes de regulador e supervisor, por manifesta inconformidade nos procedimentos,
por exemplo: incumprimento dos prazos minimos para apresentagdo de propostas, escolha do tipo de
procedimento inconsistente com o estipulado na Lei, ndo indicacdo do valor estimado do contrato, ndo
indicagao da data de abertura do PCP, auséncia de critérios de avaliag&o, critérios de avaliagdo sem devida
densificagao, falta de comunicagdo das adjudicacdes, entre outros;

As fontes de recolha de informagéo (comunicagéo directa por parte das EPC e por consulta ao Jornal de
Angola, Diario da Republica e Portal da Contratagdo Publica) ndo disponibilizam a mesma informagéo sobre
os dados referentes a formagéo e execucao dos contratos publicos;

Auséncia de um sistema Unico de recolha de informagéo referentes a fase de formagao e execucao dos

contratos publicos.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A Contratagdo Publica tem sido um instrumento essencial para promover o fortalecimento da transparéncia,
concorréncia e participagao do empresariado nacional na economia através das compras de Estado, propiciando
a criagdo de condigcdes para melhorar o ambiente de negdcios e impulsionar a produgao nacional, criagéo de

empregos € a diversificagcdo da economia.

A actuagdo do SNCP para a continua modernizagdo e revitalizagdo das finangas publicas envolve inimeros
desafios, consubstanciados fundamentalmente por duas ferramentas, nomeadamente: o SGC, enquanto
repositério unico de todos os Contratos Publicos, e 0 SNCPE, meio privilegiado para a promogéo da contratagéo
assente nos substratos da transparéncia, inovagao, igualdade de tratamento, competitividade, eficiéncia e

eficacia, bem como, na melhoria da qualidade da despesa.

Dos principais aspectos da actividade constante do SNCP durante 0 2° de Semestre de 2024, destaca-se a
continuidade das acgdes voltadas ao acompanhamento dos oficios enviados a todas as Unidades Orgamentais,
nos quais, 0 SNCP solicitou no semestre anterior o reporte de Informagbes sobre a Comunicagdo dos
Procedimentos de Contratagado Publica Desencadeados no 1° Trimestre. A referida actividade garantiu em parte

a fiabilidade dos dados estatisticos, bem como o rigor de determinadas EPC no cumprimento dos normativos.

A reducdo no envio das comunicagdes dos procedimentos desencadeados nos trimestres subsequentes,
resultou numa diminui¢do significativa no nimero dos procedimentos desencadeados no 2° Semestre, como

destacado no graficon.° 1.

Contudo, para mitigar os constrangimentos, 0 SNCP podera (i) realizar visitas aos Governos Provinciais e
Orgédos Locais, com a finalidade de recolher efou complementar informacées estatisticas; (i) dar inicio ao
desenvolvimento de uma solugdo de Bl, que permitira disponibilizar em tempo real informagdes estatisticas no
Portal da Contratagao Publica e, consequentemente, melhorar a avaliagdo PEFA (Public Financial Management
Performance) e MAPS (Methodology for Assessing Procurement Systems) de Angola nos proximos anos; e (i)

continuar a estabelecer contactos directo com as EPC com o objectivo de recolher e complementar informagdes.

Portanto, ao cumprirem com a obrigagao legal de comunicagéo de abertura e adjudicagdo dos procedimentos de
contratacdo ao SNCP, as EPC contribuem para a melhoria dos indicadores estatisticos e do mercado da
Contratagéo Publica, possibilitando uma melhor definicao de estratégias que permitam assegurar a promogao da
transparéncia, maior rigor, imparcialidade e sustentabilidade nas compras publicas, isto €, a melhoria da

qualidade da despesa.
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ANEXO

Unidade Orcamental N° PCP em N°PCP N°PCP
¢ Curso Concluido Cancelado

1 | Academia Do Empreendedor De Luanda 1
2 | Academia Diplomatica Venancio de Moura 3
3 | Administragdo Geral Tributaria 31
4 | Administracdo Municipal Da Baia Farta 1
5 | Administracdo Municipal Da Matala 10
6 | Administragdo Municipal De Ambaca 11
7 | Administracdo Municipal De Belas 8
8 | Administragdo Municipal De Cachiungo/Huambo 36
9 | Administracdo Municipal De Cacuaco 1
10 | Administracdo Municipal De Camacupa 28
11 | Administragdo Municipal De Chitembo 5
12 | Administragdo Municipal De Malanje
13 | Administragdo Municipal De Mucaba 1
14 | Administragdo Municipal De Namacunde 1
15 | Administragdo Municipal De Ngonguembo 14
16 | Administragdo Municipal De Nharea 19
17 | Administragdo Municipal De Quela 1
18 | Administracdo Municipal De Quilengues 1
19 | Administragdo Municipal De Samba Caju 19
20 | Administracdo Municipal De Talatona 2
21 | Administragdo Municipal De Viana 1
22 | Administragdo Municipal Do Andulo 12
23 | Administragdo Municipal Do Bailundo 35
24 | Administragdo Municipal Do Bocoio 1
25 | Administragdo Municipal Do Chinguar 3
26 | Administracdo Municipal Do Cubal 1
27 | Administragdo Municipal Do Cuito 1
28 | Administragdo Municipal Do Huambo 6
29 | Administragdo Municipal Do Kilamba Kiaxi/Luanda 3
30 | Administragdo Municipal Do Lobito 1
31 | Administragdo Municipal Do Lévua 1
32 | Administragdo Municipal Do Soyo 5
33 | Administragdo Municipal Do Sumbe 1
34 | Administragdo Municipal Do Uige 6
35 | Agéncia Angolana De Regulag&o E Supervisdo De Seguros 28
36 | Agéncia De Investimento Privado E Promog&o Das Exportagtes 2
37 | Agéncia Nacional De Petréleo, Gas E Biocombustiveis 28 1
38 | Agéncia Reguladora de Certificacdo de Carga e Logistica de Angola 1
Agéncia Reguladora de Certificacdo de Carga e Logistica de Angola
39 | (ARCCLA) 2
40 | Autoridade Nacional da Aviag&o Civil
Autoridade Nacional de Inspecgdo Econdmica e Seguranga Alimentar -
41 | ANIESA 3
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42 | Autoridade Reguladora da Concorréncia 2 66
43 | Autoridade Reguladora Da Energia Atdmica 2
44 | Banco Nacional de Angola 6
45 | Centro De Medic.E Reab.Fisica Dr.Ant.Agost.Neto/Huambo 1
46 | Centro Histérico De Mbanza Congo 1
47 | Centro Integrado de Seguranga Publica 2 2
48 | Centro Ortopédico De Viana 4
49 | Centro Provincial De Reabilitagdo Fisica Do Bié 2
50 | Clinica Multiperfil 6
51 | Cofre Geral da Justica 1
52 | Comissdo Do Mercado De Capitais 1
53 | Complexo Hospitalar De Doencas Cardiopulmunares Cardeal Dom

Alexandre do Nascimento 1
54 | Corpo especial de Seguranga para Minerais Estratégicos 1
55 | Delegagéo Provincial De Finangas Do Huambo 1
56 | Delegagao Provincial De Finangas Do Namibe 3
57 | Direcgfo Nacional do Patriménio do Estado 1 3
58 | Empresa Publica de Aguas, EPAL-EP 1
59 | Fundo De Fomento Habitacional 24 1
60 | Fundo De Garantia Automovel 1
61 | Fundo Nacional de Emprego de Angola 1
62 | Fundo Soberano de Angola 3
63 | Gabinete Do Vice-Presidente Da Republica 1
64 | Gabinete Provincial Da Salde De Luanda 1
65 | Gabinete Provincial De Educago Do Huambo 8
66 | Governo Provincial Da Huila 3
67 | Governo Provincial De Benguela 25
68 | Governo Provincial De Luanda 3
69 | Governo Provincial Do Bié 18 1
70 | Governo Provincial Do Cuando-Cubango 11
71 | Governo Provincial Do Cuanza-Norte 5
72 | Governo Provincial Do Cunene 1
73 | Governo Provincial Do Huambo 1 2
74 | Governo Provincial Do Moxico
75 | Governo Provincial Do Namibe 2 1
76 | Governo Provincial Do Uige 5 1
77 | Governo Provincial Do Zaire 1
78 | Hospital Divina Providéncia 5
79 | Hospital Geral Especializado do Kilamba Kiaxi 8
80 | Hospital Josina Machel 1
81 | Hospital Kilamba Kiaxi 2
82 | Hospital Municipal Da Caala 5
83 | Hospital Municipal Do Catchiungo 18
84 | Hospital Provincial De Benguela 1
85 | Hospital Provincial Do Namibe 1
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86 | IGAE - Delegagao Provincial de Malanje 1
87 | Inspecgdo Geral Da Administragdo Do Estado 3
88 | Instituto Angolano Das Comunicagdes 1
89 | Instituto Angolano De Controlo De Cancer 2
90 | Instituto Angolano De Propriedade Industrial 7
91 | Instituto de Ciéncias de Saude 1
92 | Instituto de Educagéo Fisica e Desporto 1
93 | Instituto De Gestéo De Activos E Participagdes Do Estado 1 1
94 | Instituto De Planeamento E Gestdo Urbana De Luanda 2
95 | Instituto Geografico E Cadastral De Angola 1
96 | Instituto Hematolégico Pediatrico Dra. Victoria do Espirito Santo 4

Instituto Nacinal de Investigagao e Prevengéo de Acidentes de 1 1
97 | Transportes
98 | Instituto Nacional Combate Controlo Das Tripanossomiases 3
99 | Instituto Nacional De Combate E Luta Contra A Sida
100 | Instituto Nacional de Controlo da Qualidade
101 | Instituto Nacional de Controlo da Qualidade da Industria e Comércio
102 | Instituto Nacional De Emergéncias Médicas De Angola 1
103 | Instituto Nacional De Estatistica 1 3
104 | Instituto Nacional De Habitag&o 4
105 | Instituto Nacional De Inovag&o E Tecnologias Industriais 1
106 | Instituto Nacional De Investigagdo Em Saude 2
107 | Instituto Nacional De Luta Anti-Droga 6
108 | Instituto Nacional De Ordenamento Do Territorio 1
109 | Instituto Nacional De Petréleos/Cuanza-Sul 34
110 | Instituto Nacional De Seguranca Social 32
111 | Instituto Nacional Do Emprego E Formag&o Profissional
112 | Instituto Oftamolégico Nacional 8
113 | Instituto Regulador Dos Derivados Do Petréleo 1
114 | Ministério da Acgéo Social, Familia E Promog&o da Mulher 10 1
115 | Ministério Da Adm.Publica, Trabalho E Seguranga Social 1
116 | Ministério Da Administragdo Do Territério E Reforma Do Estado 1
117 | Ministério Da Agricultura Florestas 1
118 | Ministério Da Cultura 5
119 | Ministério Da Economia E Planeamento 1 1
120 | Ministério Da Educacéo 6
121 | Ministério Da Energia E Das Aguas 1
122 | Ministério Da IndUstria E Comércio 7
123 | Ministério Da Justica E Dos Direitos Humanos 2
124 | Ministério Da Juventude E Desportos 6
125 | Ministério Da Saude 3
126 | Ministério Das Finangas 16 1
127 | Ministério Das Obras Publicas, Urbanismo E Habitagdo 26
128 | Ministério Das Pescas e Recursos Marinhos 17
129 | Ministério Do Ambiente 3
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Unidade Orcamental R E o PC,P WLl
Curso Concluido Cancelado
130 | Ministério do Ensino Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 5
131 | Ministério Dos Transportes 1
132 | Provedoria de Justiga 3
133 | Reitoria Da Universidade José Eduardo Dos Santos 23
134 | Reitoria Da Universidade Katyavala Buila
135 | Secretariado Do Conselho De Ministros 2 1

136 | Servigo De Informagdes E Seguranga Do Estado
Servigo De Tecnologia De Informagao E Comunicagao Finangas

137 | Publicas 3 1
138 | Servigo Integrado De Atendimento Ao Cidad&o 102 1
139 | Servigo Nacional Da Contratagio Publica 1
140 | Sonagas ER- Sonangol Gas e Energias Renovaveis, S.A 5
Sonangol - Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola - Sonangol
141 | EP 10
142 | Supremo Tribunal Militar 1
143 | Tribunal Constitucional
144 | Tribunal De Contas 2

Total Geral 930 117 1
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